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Rapport  du  Secretaire  general 

I.  Introduction 

1.  Le  present  rapport  est  sounds  en  application  de  la  resolution  68/11  de 
T  Assemblee  generale  et  de  la  resolution  2489  (2019)  du  Conseil  de  securite,  dans 
lesquelles  le  Secretaire  general  a  ete  prie  de  rendre  compte  tous  les  trois  mois  de 
l’evolution  de  la  situation  en  Afghanistan. 

2.  On  y  trouvera  un  point  sur  les  activites  menees  par  les  organismes  des  Nations 
Unies  en  Afghanistan  sur  le  plan  politique  ainsi  que  dans  les  domaines  de  Taction 
humanitaire,  du  developpement  et  des  droits  humains  depuis  la  date  de  publication  du 
precedent  rapport  sur  la  question,  le  17  mars  2020  (A/74/753-S/2020/210). 


II.  Faits  marquants 


3.  Le  President,  Ashraf  Ghani,  et  Tancien  chef  de  Texecutif  et  candidat  a  la 
presidence,  Abdullah,  sont  parvenus  a  un  accord  le  17  mai,  sortant  ainsi  d’une  impasse 
politique  longue  de  pres  de  trois  mois  et  ouvrant  la  voie  a  la  formation  d’un 
gouvernement.  Les  preparatifs  du  processus  de  paix  se  sont  poursuivis  avec  la 
creation  d’une  equipe  de  negociation  representant  la  Republique  islamique 
d’Afghanistan  et  des  liberations  de  prisonniers  visant  a  renforcer  la  confiance  entre 
les  parties,  mais  les  attaques  n’ont  pas  cesse,  les  Taliban  ayant  rejete  les  appels  au 
cessez-le-feu.  Apres  la  semaine  de  reduction  de  la  violence  observee  dans  tout  le  pays 
en  fevrier,  le  nombre  d’affrontements  armes  signales  est  revenu  a  son  niveau 
anterieur.  Conformement  a  TAccord  pour  Tinstauration  de  la  paix  en  Afghanistan 
entre  les  Etats-Unis  d’Amerique  et  les  Taliban  et  a  la  Declaration  conjointe  de  la 
Republique  islamique  d’Afghanistan  et  des  Etats-Unis  d’Amerique  pour 
Tinstauration  de  la  paix  en  Afghanistan,  tous  deux  signes  le  29  fevrier,  les  Etats-Unis 
ont  indique  qu’ils  prendraient  des  mesures  pour  commencer  a  reduire  leurs  effectifs 
militaires  de  13  000  a  8  600  personnes  d’ici  au  13  juillet.  La  propagation  de  la  maladie 
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a  corona  vims  (COVID-19)  a  encore  ajoute  a  une  situation  humanitaire  deja  tres 
preoccupante  compte  tenu  des  deplacements  de  population  auxquels  le  contlit 
continue  de  donner  lieu,  des  mouvements  de  retour  et  des  niveaux  de  pauvrete  et 
d’insecurite  alimentaire.  La  planification  de  la  conference  ministerielle  d’annonce  de 
contributions  de  2020  pour  1’ Afghanistan  s’est  poursuivie. 


Evolution  de  la  situation  politique 

4.  Le  9  mars,  M.  Ghani  a  officiellement  entame  son  deuxieme  mandat  a  la 
presidence  du  pays.  Dans  son  discours  d’ investiture,  il  a  reaffirme  son  engagement 
en  faveur  de  la  cohesion  nationale  et  sa  determination  a  former  un  gouvernement 
inclusif  et  a  promouvoir  la  paix  et  la  croissance  economique.  Jugeant  que  les  resultats 
de  l’election  etaient  frauduleux  et  illegaux,  M.  Abdullah  a  organise  sa  propre 
ceremonie  d’investiture  le  meme  jour.  Le  11  mars,  M.  Ghani  a  dissous  par  decret  le 
cabinet  du  chef  de  l’executif.  Emaillees  de  disaccords  sur  les  modalites  de  partage  du 
pouvoir,  les  negociations  entre  MM.  Ghani  et  Abdullah  concernant  la  formation  d’un 
gouvernement  se  sont  poursuivies  pendant  plus  de  deux  mois. 

5.  Les  responsables  politiques  afghans  ont  tente  de  trouver  des  moyens  de  sortir 
de  l’impasse  politique,  tandis  que  les  militants  de  la  societe  civile,  les  anciens  et  les 
notables  exhortaient  les  deux  parties  a  faire  primer  l’interet  national  sur  leurs  interets 
personnels  dans  le  cadre  de  la  lutte  contre  la  pandemie  de  COVID-19  et  des 
negociations  intra-afghanes.  Le  Secretaire  d’Etat  des  Etats-Unis,  Mike  Pompeo,  s’est 
rendu  a  Kaboul  le  23  mars  pour  encourager  les  responsables  a  denouer  la  crise 
politique  et  a  faire  avancer  les  efforts  de  paix.  Au  terme  de  cette  visite,  les  Etats-Unis 
ont  publie  une  declaration  dans  laquelle  ils  disaient  regretter  que  les  deux 
responsables  ne  soient  pas  parvenus  a  s’accorder  sur  un  gouvernement  inclusif  et 
annonqaient  qu’ils  reduiraient  d’un  milliard  de  dollars  le  montant  de  l’aide  financiere 
apportee  au  pays  en  2020  et  pourraient  la  reduire  encore  du  meme  montant  en  2021 
si  l’impasse  politique  n’etait  pas  surmontee.  M.  Ghani  a  assure  a  la  population 
afghane  que  cette  reduction  n’aurait  pas  d’incidences  sur  les  secteurs  clefs  ni  sur  la 
vie  quotidienne  et  laisse  entendre  que  les  Etats-Unis  pourraient  revenir  sur  leur 
decision.  Cette  situation  d’impasse  prolongee  a  suscite  des  reactions  aux  niveaux 
national  et  international.  Le  ler  mai,  l’Union  europeenne  et  la  Norvege  ont  reaffirme 
qu’il  fallait  mettre  un  terme  aux  divisions  politiques  et  souligne  que  l’absence  de 
progres  pourrait  remettre  en  cause  l’assistance  financiere  future  en  faveur  de  la 
securite  et  du  developpement. 

6.  Apres  son  investiture,  M.  Ghani  a  annonce  une  serie  de  nominations  clefs  a  la 
tete  des  ministeres  et  des  hautes  administrations,  dont  celles  d’Haneef  Atmar,  au  poste 
de  ministre  des  affaires  etrangeres  par  interim,  d’Abdul  Hadi  Arghandiwal,  a  celui  de 
ministre  des  finances  par  interim,  d’Ahmad  Zia  Saraj,  a  celui  de  directeur  general  par 
interim  de  la  Direction  nationale  de  la  securite,  de  Shakir  Kargar,  a  celui  de  chef  de 
cabinet  de  la  presidence,  de  Fazl  Fazli,  a  celui  de  chef  du  Bureau  des  affaires 
administratives  de  la  presidence,  et  de  Mohammad  Yousuf  Ghazanfar,  a  celui  de 
representant  special  de  la  presidence  charge  des  questions  relatives  au  developpement 
economique,  au  commerce  et  a  la  reduction  de  la  pauvrete.  Le  President  a  egalement 
nomme  cinq  gouverneurs  de  province.  Le  4  avril,  l’ancien  President  Hamid  Karza'i, 
Abdul  Rab  Rasool  Sayaaf  et  les  anciens  Premiers  Vice-Presidents  Yonus  Qanooni  et 
Karim  Khalili  ont  publiquement  exhorte  M.  Ghani  a  suspendre  les  nominations  tant 
qu’aucune  solution  politique  n’aurait  ete  trouvee  avec  M.  Abdullah.  Le  13  mai, 
M.  Ghani  a  nomme  deux  ministres  d’Etat  :  Zia  ul  Haq  Amarkhel,  aux  affaires 
parlementaires,  et  Ghulam  Bahauddin  Jailani,  a  la  gestion  des  catastrophes  naturelles. 
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7.  Le  26  mars,  le  Ministere  d’Etat  de  la  paix  a  annonce  la  creation  de  l’equipe  de 
negociation  de  la  Republique  islamique  d’ Afghanistan.  Dirigee  par  l’ancien  Directeur 
general  de  la  Direction  nationale  de  la  securite,  Masoom  Stanekzai,  cette  equipe  est 
composee  de  21  membres,  dont  4  femmes,  issus  de  groupes  politiques  et  sociaux 
divers.  Cette  avancee  a  ete  saluee  par  nombre  de  responsables  politiques  afghans, 
dont  M.  Abdullah,  ainsi  que  par  des  parties  prenantes  internationales  et  regionales, 
bien  que  les  Taliban  aient  emis  des  doutes  sur  la  representative  de  l’equipe. 

8.  Le  Ministere  d’Etat  de  la  paix  et  l’equipe  de  negociation  ont  entame  les 
preparatifs  du  processus.  A  la  mi-avril,  l’equipe  a  constitue  quatre  comites  charges 
d’examiner  des  questions  thematiques  et  commence  a  dialoguer  avec  les  representants 
des  differents  segments  de  la  societe  et  groupes  d’interets.  Le  13  avril,  les 
representants  du  Ministere  et  de  l’equipe  se  sont  entretenus  avec  11  deputees  de  la 
preservation  des  droits  et  des  valeurs  et  de  la  participation  effective  des  femmes  au 
processus  de  paix.  Les  20  et  21  avril,  le  Ministre  d’Etat  a  la  paix,  Abdul  Salam 
Rahimi,  a  tenu  des  reunions  avec  la  Commission  afghane  independante  des  droits  de 
l’homme,  les  membres  de  l’equipe  de  negociation  et  un  groupe  representant  les 
victimes  de  guerre,  qu’il  s’est  engage  a  associer  au  processus  de  paix.  Le  26  avril, 
M.  Rahimi  a  organise  la  deuxieme  reunion  du  Comite  de  coordination  de  haut  niveau 
charge  des  affaires  relatives  a  la  paix,  qui  a  porte  sur  la  coordination  d’une  approche 
du  processus  de  paix  commune  a  toute  l’administration. 

9.  A  la  suite  de  l’appel  lance  par  le  Secretaire  general  en  faveur  d’un  cessez-le-feu 
mondial  dans  le  cadre  de  la  lutte  contre  la  COVID-19,  nombre  d’acteurs  afghans  et 
de  parties  prenantes  internationales  ont  demande  a  ce  que  les  hostilites  en  Afghanistan 
soient  suspendues  pour  laisser  place  a  la  riposte  humanitaire  contre  la  pandemie.  Le 
23  avril,  a  la  veille  de  l’ouverture  du  ramadan,  M.  Ghani  a  appele  les  Taliban  a 
accepter  un  cessez-le-feu  humanitaire.  Dans  une  declaration  datee  du  24  avril, 
l’Organisation  du  Traite  de  TAtlantique  Nord  (OTAN)  a  souligne  que  le  niveau  de  la 
violence  causee  par  les  Taliban  n’etait  pas  acceptable  et  demande  a  ceux-ci  d’entamer 
des  negociations  avec  le  Gouvernement  sans  plus  attendre,  et  aux  deux  parties 
d’accelerer  la  liberation  des  prisonniers  et  des  detenus  et  de  decreter  un  cessez-le-feu 
humanitaire.  Le  24  avril  egalement,  1’ Organisation  de  la  cooperation  islamique  a  de 
nouveau  engage  toutes  les  parties  a  oeuvrer  ensemble  pour  mettre  en  place  d’urgence 
un  cessez-le-feu  durable  pendant  le  mois  de  ramadan.  Nombre  de  militantes  des  droits 
des  femmes,  d’organisations  locales  et  de  theologiens  afghans  ont  exhorte  les 
responsables  politiques  et  les  parties  au  conflit  a  mettre  leurs  differences  de  cote  et  a 
collaborer  pour  lutter  contre  la  pandemie  et  faire  face  aux  penuries  alimentaires  qui 
s’annon9aient.  Dans  une  declaration  datee  du  26  avril,  les  Taliban  ont  rejete  les  appels 
au  cessez-le-feu  ou  a  une  treve  humanitaire,  declarant  que  les  Etats-Unis  et  le 
Gouvernement  afghan  n’avaient  pas  l’intention  d’honorer  les  obligations  qui  leur 
incombaient  en  application  de  l’Accord  pour  Tinstauration  de  la  paix  en  Afghanistan 
du  29  fevrier,  en  particulier  pour  ce  qui  etait  de  la  liberation  de  5  000  prisonniers,  et 
reaffirmant  que  la  question  d’un  cessez-le-feu  ne  pourrait  etre  examinee  qu’une  fois 
que  les  negociations  intra-afghanes  auraient  commence. 

10.  Le  17  mai,  MM.  Ghani  et  Abdullah  ont  signe  un  accord  et  ainsi  mis  un  terme  a 
T impasse  politique.  Get  accord  prevoit  T attribution  par  M.  Abdullah  de  la  moitie  des 
postes  de  gouvernement,  notamment  des  postes  de  ministre  et  de  gouverneur  de 
provinces  ;  la  creation  d’un  Haut  Conseil  de  gouvernement  et  d’un  Haut  Conseil  de 
la  paix  et  de  la  reconciliation  nationale  ;  la  mise  en  oeuvre  de  reformes  electorates  ;  la 
promotion  de  l’ancien  Vice-President,  le  general  Abdul  Rashid  Dostum,  au  grade  de 
marechal,  avec  les  pouvoirs  correspondants  de  vice-commandant  en  chef.  Le  Haut 
Conseil  de  gouvernement  se  composera  de  responsables  politiques  et  personnalites 
afghanes  et  devra  faire  emerger  un  consensus  politique  et  formuler  des  conseils  a 
l’intention  du  President  sur  des  questions  d’interet  national.  Le  Haut  Conseil  de  la 
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paix  et  de  la  reconciliation  nationale,  qui  sera  place  sous  la  direction  de  M.  Abdullah, 
definira  le  dispositif  d’administration  du  processus  de  paix.  II  est  egalement  prevu  de 
creer  une  delegation  composee  de  six  «  sages  de  la  vie  politique  »  charges  de 
surveiller  l’application  de  l’accord  et  de  jouer  un  role  de  mediation  en  cas  de 
differends.  Les  18  et  19  mai,  le  President  a  precede  a  deux  nouvelles  nominations,  a 
savoir  celles  d’Hasina  Safi,  au  poste  de  ministre  de  la  condition  feminine  par  interim, 
et  de  Noorulhaq  Ulumi,  a  celui  de  representant  special  charge  des  questions  de  bonne 
gouvernance. 

11.  L’accord  du  17  mai  a  ete  accueilli  avec  satisfaction  par  de  nombreux  partenaires 
nationaux  et  internationaux,  y  compris  l’Union  europeenne,  l’OTAN  et  la  Mission 
d’assistance  des  Nations  Unies  en  Afghanistan  (MANUA).  D’autres  font  trouve 
lacunaire.  L’ancien  Ministre  des  affaires  etrangeres  et  dirigeant  du  parti  Jamiat-e 
Islami,  Salahuddin  Rabbani,  et  le  chefdu  parti  Hezb-e  Island,  Gulbuddin  Hekmatyar, 
ont  continue  a  soutenir  que  les  resultats  de  f  election  presidentielle  devaient  etre 
annules.  Les  Taliban  ont  rejete  l’accord,  considerant  qu’il  n’etait  qu’une  repetition  de 
tentatives  passees  n’ayant  abouti  qu’a  des  echecs. 

12.  Le  9  mars,  en  application  de  l’Accord  pour  l’instauration  de  la  paix  en 
Afghanistan  et  de  la  Declaration  conjointe  de  la  Republique  islamique  d’Afghanistan 
et  des  Etats-Unis  d’Amerique  pour  l’instauration  de  la  paix  en  Afghanistan,  les  Etats- 
Unis  ont  annonce  qu’ils  entamaient  la  reduction  de  leurs  effectifs,  qui  tomberaient  a 
8  600  personnes  sur  135  jours  et  sous  conditions.  Toujours  sur  la  base  de  l’Accord  et 
de  la  Declaration,  des  pas  ont  ete  faits  vers  la  mise  en  oeuvre  des  mesures  de  confiance 
portant  sur  la  liberation  de  prisonniers.  Le  11  mars,  M.  Ghani  a  signe  un  decret 
ordonnant  la  liberation,  en  deux  phases,  de  5  000  prisonniers  Taliban.  Ce  decret 
prevoyait  que  1  500  d’entre  eux  seraient  d’abord  remis  en  liberte  selon  des  criteres 
d’age,  d’etat  de  sante  et  de  duree  de  la  peine  restant  a  purger.  Les  3  500  autres  seraient 
ensuite  liberes  sous  reserve  que  des  progres  soient  accomplis  dans  les  negociations 
intra-afghanes  et  que  de  nouvelles  reductions  de  la  violence  exercee  par  les  Taliban 
soient  observees.  Ces  remises  en  liberte  se  feraient  a  la  condition  que  les  prisonniers 
concernes  ne  reprennent  pas  les  armes.  Le  porte-parole  des  Taliban  a  juge  que  le 
decret  n’etait  «  pas  satisfaisant  »  et  a  de  nouveau  exige  la  liberation  de 
5  000  prisonniers  avant  le  debut  des  negociations. 

13.  Les  15  et  16  mars,  le  Representant  special  des  Etats-Unis  pour  la  reconciliation 
en  Afghanistan,  Zalmay  Khalilzad,  et  le  Commandant  des  forces  de  l’OTAN  et  des 
forces  americaines  en  Afghanistan,  le  general  Austin  Miller,  se  sont  entretenus  avec 
des  representants  des  Taliban  a  Doha  afin  de  preparer  la  tenue  de  discussions 
techniques  virtuelles  entre  les  representants  des  Taliban  et  du  Gouvernement 
concernant  les  liberations  de  prisonniers.  Ces  discussions  ont  eu  lieu  les  22,  25  et 
29  mars.  Lors  d’une  reunion  tenue  le  23  mars  au  Qatar,  le  Secretaire  d’Etat  des  Etats- 
Unis,  M.  Pompeo,  et  le  Chef  de  la  Commission  politique  des  Taliban,  le  mollah 
Baradar,  ont  examine  des  moyens  d’accelerer  la  remise  en  liberte  des  detenus  et  de 
reduire  le  niveau  des  violences. 

14.  Avec  l’appui  du  Comite  international  de  la  Croix-Rouge,  une  equipe  technique 
des  Taliban  composee  de  trois  membres  s’est  rendue  a  Kaboul  le  31  mars  pour 
examiner  la  question  de  la  liberation  des  prisonniers  et  de  la  verification  du  processus. 

11  s’agissait  de  la  premiere  rencontre  officielle  en  face-a-face  entre  des  representants 
du  Gouvernement  et  des  Taliban.  Malgre  des  differends  lies  aux  criteres  de  liberation, 
qui  ont  entraine  le  rappel  de  l’equipe  technique  par  les  Taliban  le  7  avril,  le 
Gouvernement  a  libere  100  prisonniers  le  8  avril,  et  les  Taliban  en  ont  libere  20  le 

12  avril.  Le  13  avril,  a  Doha,  le  general  Miller  et  M.  Khalilzad  se  sont  entretenus  avec 
des  representants  des  Taliban  en  vue  d’encourager  la  reduction  des  violences  et  de 
nouvelles  liberations  de  prisonniers.  M.  Khalilzad  a  de  nouveau  rencontre  des 
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representants  des  Taliban  a  Doha  les  6  et  7  mai  et  plaide  en  faveur  d’une  reduction  de 
la  violence  et  d’une  treve  humanitaire  dans  le  cadre  de  la  lutte  contre  la  pandemie  de 
COVID-19.  Au  7  mai,  le  Gouvernement  avait  indique  avoir  remis  en  liberte 
1  000  prisonniers  Taliban,  et  les  Taliban  276  prisonniers. 

15.  Le  11  mai,  le  Gouvernement  a  annonce  qu’il  suspendait  les  liberations, 
s’inquietant  de  ce  que  des  civils  enleves  apres  l’entree  en  vigueur  de  l’Accord  du 
29  fevrier  aient  pu  compter  parmi  les  prisonniers  relaches  par  les  Taliban  jusque-la, 
et  en  attendant  la  liberation  de  200  membres  des  forces  de  securite  afghanes. 
M.  Khalilzad  a  de  nouveau  tenu  des  reunions  avec  les  Taliban  a  Doha  les  18  et  19  mai. 
Le  20  mai,  il  s’est  entretenu  a  Kaboul  avec  M.  Ghani,  le  President  du  Haut  Conseil 
de  la  paix  et  de  la  reconciliation  nationale,  M.  Abdullah,  le  chef  de  l’equipe  de 
negociation,  M.  Stanekzai,  et  le  Ministre  d’Etat  a  la  paix,  M.  Rahimi,  des  prochaines 
etapes  sur  la  voie  des  negociations  intra-afghanes. 

16.  La  MANUA  a  continue  d’intervenir  aupres  des  parties  prenantes  nationales, 
regionales  et  internationales  pour  favoriser  la  reduction  de  la  violence,  la  mise  en 
place  d’un  cessez-le-feu  et  la  tenue  des  negociations  intra-afghanes.  Lors  d’une 
reunion  virtuelle  organisee  le  9  avril,  les  envoyes  et  representants  speciaux  pour 
TAfghanistan  et  la  MANUA  ont  fait  le  point  sur  le  processus  de  paix  et  se  sont 
entretenus  de  la  promotion  des  mesures  de  confiance.  La  MANUA  a  continue  de 
mener  des  initiatives  de  paix  au  niveau  local.  Elle  a  collabore  avec  les  autorites 
infranationales  et  la  population  dans  plus  de  25  provinces,  ou  des  appels  a  la  treve 
humanitaire  et  a  la  paix  et  des  messages  axes  sur  la  prevention  de  la  COVID-19  ont 
ete  diffuses  par  les  radios  locales.  Une  choura  de  femmes  du  district  de  Sarobi,  a 
Kaboul,  creee  et  soutenue  dans  le  cadre  d’une  initiative  de  paix  locale  de  la  MANUA, 
a  reoriente  ses  travaux  a  l’appui  des  efforts  de  prevention  de  la  COVID-19.  De  meme, 
des  associations  de  femmes  et  de  jeunes  de  Kaboul  se  sont  servies  des  medias  sociaux 
pour  diffuser  des  messages  sur  la  prevention  de  la  COVID-19  ainsi  que  des  appels  a 
la  paix  et  ont  collabore  avec  les  autorites  locales  et  les  membres  de  l’equipe  de  pays 
des  Nations  Unies  pour  faciliter  l’acheminement  de  l’aide  aux  families  vulnerables. 

17.  Les  reunions  de  coordination  tenues  par  la  MANUA  avec  les  donateurs  et  les 
organisations  partenaires  ont  permis  de  mobiliser  un  appui  et  une  assistance  technique 
en  faveur  du  processus  de  paix  et  des  equipes  de  negociation,  ainsi  que  du  Ministere 
d’Etat  de  la  paix.  En  avril  et  en  mai,  la  MANUA  a  continue  de  conseiller  la 
Commission  afghane  independante  des  droits  de  l’homme  sur  les  differentes 
possibility  d’action  en  matiere  de  paix,  de  droits  humains  et  de  justice  transitionnelle, 
y  compris  sur  les  moyens  de  faire  entendre  la  voix  des  victimes  dans  le  processus  de 
paix  et  le  discours  public.  Les  donateurs  et  specialistes  oeuvrant  en  faveur  de  la  paix 
ont  egalement  coordonne  les  activites  visant  a  favoriser  la  participation  des  femmes 
au  processus  de  paix.  Le  10  mars,  les  Missions  permanentes  de  [’Afghanistan  et  du 
Royaume-Uni  de  Grande-Bretagne  et  d’lrlande  du  Nord  aupres  de  1’ Organisation  des 
Nations  Unies,  qui  assurent  la  presidence  conjointe  du  Groupe  des  amis  des  femmes 
en  Afghanistan,  ont  coorganise,  avec  le  Georgetown  Institute  for  Women,  Peace  and 
Security,  un  debat  tenu  au  Siege  et  consacre  au  theme  suivant  :  «  Le  processus  de  paix 
intra-afghan  :  un  moment  charniere  pour  les  Afghanes  ». 


B.  Securite 

18.  Les  conditions  de  securite  sont  demeurees  instables  et  imprevisibles.  Lors  de  la 
periode  de  reduction  de  la  violence  observee  dans  tout  le  pays  pendant  la  derniere 
semaine  de  fevrier,  le  nombre  hebdomadaire  d’affrontements  armes  signales  est 
tombe  a  41,  soit  le  plus  bas  niveau  depuis  10  ans.  Les  attaques  des  Taliban  ont  repris 
le  lendemain  de  la  signature  de  1’ Accord  du  29  fevrier.  En  reaction  a  ces  violences,  le 
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19  mars,  le  Ministre  de  la  defense  par  interim  a  annonce  l’adoption  d’une  «  posture 
de  defense  active  ».  Le  lendemain  des  attentats  tres  mediatises  perpetres  le  12  mai 
contre  un  hopital  de  Kaboul  et  line  ceremonie  funeraire  a  Nangarhar,  M.  Ghani  a 
indique  que  les  Forces  nationales  de  defense  et  de  securite  afghanes  adopteraient  a 
nouveau  une  «  posture  offensive  »  et  reprendraient  les  operations  contre  les  Taliban. 

19.  Entre  le  7  fevrier  et  le  14  mai,  la  MANUA  a  denombre  au  total  5  543  atteintes  a 
la  securite,  soit  une  diminution  de  2  %  par  rapport  a  la  meme  periode  en  2019.  C’est 
dans  le  sud  du  pays,  puis  dans  les  regions  du  nord  et  de  l’est,  que  ces  atteintes  ont  ete 
les  plus  nombreuses.  Ces  trois  regions  ont  concentre  a  elles  seules  59  %  des  atteintes 
recensees. 

20.  Les  tendances  restent  inchangees  :  avec  3  422  cas  recenses,  les  affrontements 
armes  ont  represente  la  majorite  (62  %)  des  atteintes  a  la  securite  enregistrees  pendant 
la  periode  consideree,  soit  des  chiffres  equivalents  a  ceux  que  Lon  avait  releves  au 
cours  de  la  meme  periode  en  2019.  Des  elements  hostiles  au  Gouvernement  ont  ete  a 
Lorigine  de  95  %  des  affrontements  armes  directs  qui  ont  eclate  apres  la  periode  de 
reduction  de  la  violence.  Les  attaques  a  l’aide  d’engins  explosifs  improvises  arrivent 
en  deuxieme  position  des  atteintes  les  plus  frequentes,  enregistrant  une  hausse  de 
22  %  par  rapport  a  la  meme  periode  en  2019.  Les  forces  aeriennes  afghanes  et 
internationales  ont  precede  a  180  frappes  aeriennes  pendant  la  periode  consideree, 
soit  47  %  de  moins  que  pendant  la  meme  periode  en  2019,  du  fait  de  la  moindre 
frequence  des  operations  aeriennes  des  forces  internationales.  Le  nombre  de  frappes 
effectuees  par  les  Forces  aeriennes  afghanes,  en  revanche,  a  globalement  augmente. 

21.  Ni  les  forces  progouvernementales  ni  les  elements  hostiles  au  Gouvernement 
n’ont  realise  d’avancees  territoriales  importantes  au  cours  de  la  periode  consideree. 
Le  2  mars,  les  Taliban  ont  annonce  la  reprise  de  leurs  operations  militaires  ; 
cependant,  le  groupe  n’a  pas  encore  declenche  l’offensive  de  printemps  qu’il  conduit 
chaque  annee.  La  majorite  des  affrontements  a  eu  lieu  dans  les  provinces  de  Kandahar, 
Flelmand,  Ouardak  et  Balkh.  Le  28  mars,  les  Taliban  ont  recupere  le  controle  du 
district  de  Yamgan,  dans  la  province  de  Badakhchan  (region  du  nord-est),  que  les 
Forces  nationales  de  defense  et  de  securite  afghanes  avaient  repris  le  9  septembre 
2019.  Le  10  avril,  les  Forces  nationales  de  defense  et  de  securite  ont  repris  le  district 
de  Khamiab,  dans  la  province  de  Jozjan  (region  du  nord),  que  les  Taliban  controlaient 
depuis  deux  ans  environ. 

22.  Les  elements  hostiles  au  Gouvernement  ont  multiplie  les  attaques  d’ampleur  : 
10  attentats-suicides  ont  ete  commis  pendant  la  periode  consideree,  contre  8  pendant 
la  periode  precedente.  Six  de  ces  attentats  ont  ete  perpetres  contre  les  Forces 
nationales  de  defense  et  de  securite  afghanes,  un  hopital,  une  ceremonie  funeraire  et 
un  lieu  de  culte.  L’attentat  du  12  mai  contre  un  hopital  de  Kaboul,  lors  duquel  au 
moins  24  personnes,  dont  19  femmes  et  3  enfants,  ont  ete  tuees  et  de  nombreuses 
autres  blessees,  y  compris  un  nouveau-ne,  n’a  pas  ete  revendique.  Un  membre  du 
personnel  medical  figurait  parmi  les  victimes.  Les  Taliban  ont  nie  toute  implication. 

23.  Les  Forces  nationales  de  defense  et  de  securite  afghanes  et  les  Taliban  ont 
continue  de  soumettre  l’Etat  islamique  d’lraq  et  du  Levant-Khorassan  (EIIL-K)  a  une 
pression  intense,  en  particulier  dans  Lest  de  L Afghanistan.  Au  cours  de  la  periode 
consideree,  18  atteintes  a  la  securite  ont  ete  attribuees  a  ce  groupe,  contre  122  pendant 
la  meme  periode  en  2019.  Apres  six  mois  durant  lesquels  aucun  attentat  attribue  a 
LEIIL-K  n’avait  frappe  Kaboul,  le  groupe  a  revendique  hattaque  par  tirs  indirects 
survenue  le  9  mars  lors  de  la  ceremonie  d’investiture  de  M.  Ghani.  II  a  egalement 
revendique  deux  autres  attaques  par  tirs  indirects  commises  le  21  mars  et  le  9  avril 
contre  haeroport  de  Bagram  et  une  attaque  armee  perpetree  le  6  mars  a  Kaboul,  lors 
des  commemorations  organisees  en  l’honneur  du  dirigeant  afghan  Abdul  Ali  Mazari, 
dans  laquelle  32  civils  ont  perdu  la  vie.  L ’EIIL-K  a  egalement  revendique  deux 
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attentats-suicides  d’ampleur  menes  contre  un  temple  sikh  de  Kaboul  le  25  mars,  et 
lors  d’une  ceremonie  funeraire  dans  la  province  de  Nangarhar  le  12  mai.  Au  moins 
25  civils  auraient  ete  tues  et  de  nombreux  autres  blesses  dans  le  premier  de  ces  deux 
attentats.  Le  bilan  du  second  se  serait  eleve  a  19  morts  et  au  moins  60  blesses.  Le 
6  mai,  la  Direction  nationale  de  la  securite  a  indique  que  huit  personnes  avaient  ete 
arretees  dans  le  cadre  de  la  perquisition  de  deux  sites.  Ces  personnes  ont  ete  decrites 
comme  appartenant  a  une  cellule  conjointe  de  l’EIIL-K  et  du  Reseau  Haqqani  et  sont 
accusees  d’avoir  pris  part  a  plusieurs  de  ces  attaques.  Cinq  autres  militants  ont  ete 
tues  lors  de  ces  operations.  Le  11  mai,  le  Gouvernement  a  indique  que,  dans  le  cadre 
d’operations  menees  a  Kaboul,  les  Forces  nationales  de  defense  et  de  securite 
afghanes  avaient  capture  trois  responsables  de  l’Etat  islamique  d’lraq  et  du  Levant  en 
Asie  du  Sud  et  en  Extreme-Orient. 

24.  Durant  la  periode  consideree,  on  a  recense  17  atteintes  a  la  securite  des  membres 
du  personnel  des  Nations  Unies,  dont  12  actes  d’intimidation,  4  cas  d’atteinte  a 
caractere  criminel  et  1  enlevement. 


C.  Cooperation  regionale 

25.  Les  initiatives  menees  par  l’Afghanistan  au  niveau  regional  se  sont  faites  moins 
nombreuses  du  fait  des  restrictions  aux  deplacements  entrainees  par  la  pandemie  de 
COVID-19  et  ont  ete  centrees  sur  1’ assistance  et  la  cooperation  entre  les  pays  de  la 
region  dans  le  cadre  de  la  riposte  sanitaire.  Les  restrictions  des  deplacements  ont 
egalement  pese  sur  les  activites  de  cooperation  multilaterale  prevues,  notamment  dans 
le  cadre  du  Processus  d’Istanbul  «  Au  cceur  de  l’Asie  »  et  de  la  Conference  sur  la 
cooperation  economique  regionale  concernant  1’ Afghanistan.  Les  autorites  afghanes 
se  sont  efforcees  de  maintenir  les  frontieres  ouvertes  a  la  circulation  de  nourriture,  de 
medicaments  et  d’autres  biens  essentiels.  De  nombreux  partenaires  regionaux,  y 
compris  l’Arabie  saoudite,  la  Chine,  Linde,  l’Ouzbekistan,  le  Qatar,  la  Republique 
islamique  d’lran  et  le  Turkmenistan,  ont  fourni  une  assistance  humanitaire  au 
Gouvernement  afghan  pour  L aider  a  faire  face  a  la  pandemie.  Le  Pakistan  et  la 
Republique  islamique  d’lran,  qui  avaient  ferme  leurs  frontieres  afin  de  freiner  la 
propagation  du  virus,  ont  accepte  de  les  rouvrir  periodiquement,  a  la  demande  du 
Gouvernement  afghan,  pour  permettre  le  rapatriement  des  ressortissants  afghans 
presents  sur  leur  territoire.  Les  pays  voisins  ont  maintenu  les  flux  de  marchandises 
commerciales  pendant  toute  la  periode  consideree. 

26.  En  avril  et  au  debut  du  mois  de  mai,  le  Ministre  iranien  des  affaires  etrangeres, 
Mohammad  Javad  Zarif,  s’est  entretenu  plusieurs  fois  par  telephone  avec  M.  Ghani, 
le  Ministre  des  affaires  etrangeres  par  interim,  M.  Atmar,  le  Conseiller  pour  la  securite 
nationale,  Hamdullah  Mohib,  et  M.  Abdullah,  avec  lesquels  il  a  parle  de  l’impasse 
politique  dans  laquelle  se  trouvait  le  pays,  des  negociations  intra-afghanes  et  de  la 
cooperation  bilaterale  dans  le  cadre  de  la  lutte  contre  la  COVID-19.  M.  Zarif  a 
egalement  tenu,  avec  de  hauts  responsables  d’autres  pays  de  la  region,  des 
consultations  lors  desquelles  il  a  ete  question  de  divers  aspects  de  la  situation  en 
Afghanistan.  Lors  de  reunions  tenues  les  19  et  20  avril  a  Kaboul,  l’Envoye  special  de 
la  Republique  islamique  d’lran  pour  l’Afghanistan,  Ebrahim  Taherian,  s’est  entretenu 
avec  de  hauts  fonctionnaires  afghans  de  1 ’importance  que  revetaient  la  protection  des 
structures  politiques  et  des  institutions  etablies  en  vertu  de  la  Constitution  afghane, 
ainsi  que  des  negociations  avec  les  Taliban  et  de  la  reconciliation  nationale. 

27.  Le  16  avril,  les  Representants  permanents  de  l’Afghanistan,  de  la  Chine,  des 
Etats-Unis,  de  la  Federation  de  Russie,  de  l’Ouzbekistan,  du  Pakistan,  de  la 
Republique  islamique  d’lran,  du  Tadjikistan  et  du  Turkmenistan  aupres  de 
l’Organisation  des  Nations  Unies  se  sont  reunis  sous  l’egide  de  l’Organisation  pour 
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examiner  les  efforts  deployes  au  niveau  regional  pour  favoriser  la  paix  en 
Afghanistan.  Les  participants  se  sont  dits  solidaires  de  1’ Afghanistan  dans  sa  quete 
de  paix,  de  securite  et  de  prosperite  et  ont  repris  l’appel  lance  par  le  Secretaire  general 
en  faveur  d’un  cessez-le-feu  mondial,  pointant  en  particulier  l’urgente  necessity 
d’empecher  la  propagation  de  la  COVID-19. 

28.  Le  20  avril,  M.  Atmar  et  le  Ministre  des  affaires  etrangeres  du  Pakistan,  Shah 
Mahmood  Qureshi,  se  sont  entretenus  par  telephone  des  perspectives  de  renforcement 
de  la  cooperation  bilaterale  a  l’appui  du  processus  de  paix  afghan,  du  Plan  d’ action 
Afghanistan-Pakistan  pour  la  paix  et  la  solidarity  et  de  la  riposte  a  la  COVID-19.  Ils 
se  sont  mis  d’accord  pour  redynamiser  le  Plan  d’action  en  tant  que  cadre  de  Taction 
bilaterale  de  leurs  deux  pays  et  renforcer  leur  cooperation  economique. 

29.  Le  27  avril,  M.  Atmar  s’est  entretenu  avec  le  Ministre  chinois  des  affaires 
etrangeres,  Wang  Yi,  qu’il  a  remercie  pour  le  soutien  medical  fourni  par  son  pays  dans 
le  cadre  de  la  lutte  contre  la  COVID-19.  Ils  ont  egalement  parle  de  cooperation 
economique,  de  l’initiative  «  Une  Ceinture  et  une  Route  »,  des  activites  conjointes  de 
lutte  contre  le  terrorisme,  du  processus  de  paix  et  du  role  que  la  Chine  pouvait  jouer 
au  niveau  regional. 

30.  Le  28  avril,  la  societe  nationale  des  chemins  de  fer  ouzbeks  a  lance  un  service 
de  fret  regulier  entre  Tachkent  et  Hairatan  (Afghanistan).  Grace  a  ces  trains  de 
marchandises,  qui  circulent  trois  fois  par  semaine,  les  delais  d’approvisionnement  ont 
ete  reduits  et  la  region  dans  son  ensemble  est  mieux  desservie. 

31.  Le  4  mai,  M.  Ghani  a  participe  a  un  sommet  virtuel  du  Groupe  de  contact  sur  la 
COVID-19  du  Mouvement  des  pays  non  alignes  organise  par  L Azerbaijan.  Dans  la 
declaration  qu’il  a  faite  a  cette  occasion,  il  a  explique  que  son  gouvernement  entendait 
reaffecter  des  ressources  pour  concentrer  son  action  sur  la  sensibilisation  du  public, 
l’assistance,  le  relevement,  le  maillage  regional  et  les  partenariats  mondiaux.  II  a  prie 
instamment  les  Etats  membres  du  Mouvement  des  pays  non  alignes  de  demander  aux 
Taliban  de  mettre  fin  a  la  violence  et  de  participer  au  processus  politique. 

32.  Le  13  mai,  lors  d’une  reunion  tenue  par  visioconference,  les  ministres  des 
affaires  etrangeres  des  Etats  membres  de  l’Organisation  de  Shanghai  pour  la 
cooperation  ont  souligne  qu’il  importait  de  promouvoir  la  cooperation  internationale 
dans  la  lutte  contre  la  COVID-19  et  reaffirme  que  leurs  pays  se  tenaient  prets  a 
appuyer  encore  davantage  les  efforts  faits  par  l’Organisation  de  Shanghai  pour  aider 
les  parties  afghanes  a  parvenir  a  un  reglement  politique. 

33.  Le  15  mai,  M.  Atmar  s’est  entretenu  par  telephone  avec  le  Ministre  kazakh  des 
affaires  etrangeres,  Mukhtar  Tileuberdi.  M.  Atmar  a  indique  que  son  gouvernement 
souhaitait  renforcer  sa  cooperation  avec  le  Kazakhstan  dans  les  secteurs  du  transit,  du 
transport  et  de  l’energie,  et  voir  se  poursuivre  le  programme  educatif  organise  par  le 
Kazakhstan  a  1’ intention  des  ressortissants  afghans.  M.  Tileuberdi  a  fait  savoir  a 
M.  Atmar  que  son  gouvernement  avait  decide  d’offrir  une  assistance  humanitaire  a 
T  Afghanistan. 

34.  Le  18  mai,  les  representants  speciaux  de  la  Chine,  de  la  Federation  de  Russie, 
du  Pakistan  et  de  la  Republique  islamique  d’lran  ont  tenu  une  reunion  virtuelle 
consacree  a  la  situation  en  Afghanistan  et  au  processus  de  paix  et  de  reconciliation. 
Dans  une  declaration  publiee  a  Tissue  de  cette  reunion,  ils  ont  salue  T accord  conclu 
par  les  responsables  politiques  afghans  et  dit  esperer  que  les  negociations  intra- 
afghanes  pourraient  ainsi  s’ouvrir  au  plus  tot.  Se  declarant  partisans  d’un  processus 
de  paix  et  de  reconciliation  dirige  et  controle  par  les  Afghans,  ils  ont  souligne  que  des 
negociations  intra-afghanes  associant  toutes  les  parties  etaient  le  seul  moyen  de 
parvenir  a  la  reconciliation  du  pays  et  demande  a  tous  les  groupes  et  parties 
d’Afghanistan  de  lancer  le  processus  le  plus  rapidement  possible.  Les  quatre 
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representants  speciaux  ont  indique  que  les  troupes  etrangeres  devaient  se  retirer  de 
maniere  ordonnee  et  responsable,  se  sont  dits  favorables  aux  liberations  de 
prisonniers  et  de  detenus  et  ont  exprime  leur  espoir  quant  a  la  bonne  application  de  la 
resolution  2513  (2020)  du  Conseil  de  securite.  Ils  ont  egalement  manifeste  leur 
adhesion  a  l’appel  au  cessez-le-feu  lance  par  le  Secretaire  general  et  demande  qu’un 
cessez-le-feu  global  soit  declare  simultanement  sur  l’ensemble  du  territoire  afghan. 
Ils  ont  demande  que  des  mesures  soient  prises  pour  lutter  contre  le  terrorisme, 
reaffirme  leur  soutien  a  1’ Afghanistan  dans  sa  gestion  des  consequences  de  la 
pandemie  de  COVID-19  et  souligne  que  la  reintegration  et  le  rapatriement  des 
refugies  afghans  devaient  faire  partie  integrante  de  tout  processus  de  paix  et  de 
reconciliation. 


III.  Droits  de  l’homme 

35.  Le  conflit  en  Afghanistan  reste  l’un  des  plus  meurtriers  pour  les  civils.  Le 
27  avril,  la  MANUA  a  publie  son  premier  rapport  trimestriel  sur  la  protection  des 
civils  en  periode  de  conflit  arme.  Entre  le  1  er  janvier  et  le  3 1  mars  2020,  elle  a  recense 
1  293  victimes  civiles  (533  morts  et  760  blesses),  soit  une  diminution  de  29  %  par 
rapport  a  la  meme  periode  en  2019.  Les  combats  au  sol  ont  ete  la  principale  cause  des 
pertes  civiles  enregistrees  pendant  le  trimestre  (30  %),  devant  les  assassinats  cibles 
(26  %)  et  les  engins  explosifs  improvises  non  destines  a  des  attentats-suicides  (18  %). 
En  mars,  apres  la  semaine  de  reduction  de  la  violence  observee  par  les  forces 
progouvernementales  et  les  Taliban,  la  MANUA  a  constate  un  regain  de  violences  et 
une  augmentation  subsequente  du  nombre  de  victimes  civiles  et  des  dommages 
causes. 

36.  Les  elements  hostiles  au  Gouvernement  ont  cause  55  %  des  deces  et  blessures 
enregistres  parmi  les  civils,  dont  39  %  ont  ete  imputes  aux  Taliban,  13  %  a  l’EIIL-K 
et  3  %  a  des  elements  antigouvernementaux  indetermines.  Au  premier  trimestre  de 
2020,  le  nombre  de  deces  de  civils  attribues  a  des  elements  hostiles  au  Gouvernement, 
en  particulier  les  Taliban,  a  augmente  de  22  %  par  rapport  au  premier  trimestre  de 
2019,  en  raison  principalement  d’une  hausse  du  nombre  d’assassinats  cibles  et 
d’ executions  sommaires.  Les  forces  progouvernementales  ont  cause  32  %  des 
victimes  civiles,  dont  21  %  ont  ete  imputees  aux  Forces  nationales  de  defense  et  de 
securite  afghanes,  8  %  aux  forces  militaires  internationales  et  3  %  a  des  groupes 
armes  et  a  plusieurs  forces  ou  a  des  forces  progouvernementales  non  determinees. 

37.  Le  conflit  arme  en  Afghanistan  reste  celui  qui,  dans  le  monde,  fait  le  plus  de 
victimes  parmi  les  enfants.  L’equipe  speciale  de  surveillance  et  d’ information  chargee 
des  cas  de  violations  graves  contre  les  enfants  en  situation  de  conflit  arme  a  continue 
que  le  conflit  avait  fait  417  victimes  parmi  les  enfants  (152  morts  et  265  blesses)  au 
premier  trimestre  de  2020.  Les  forces  progouvernementales  ont  fait  plus  de  victimes 
parmi  les  enfants  et  cause  plus  du  double  de  deces  d’enfants  que  les  elements  hostiles 
au  Gouvernement.  Pendant  le  trimestre,  l’equipe  speciale  a  continue  que  quatre 
garpons  avaient  ete  recrutes  et  envoyes  au  combat  par  les  Taliban,  et  la  MANUA  a 
continue  a  recevoir  des  allegations  credibles  concernant  des  actes  de  violence  sexuelle 
contre  des  enfants  commis  notamment  par  des  membres  des  Forces  nationales  de 
defense  et  de  securite  afghanes.  Elle  a  recense  18  violations  liees  au  conflit  perpetrees 
contre  des  etablissements  et  du  personnel  de  sante,  dont  17  ont  ete  imputees  aux 
Taliban  et  1  a  l’Armee  nationale  afghane.  L’equipe  speciale  a  continue  huit  attaques 
contre  des  ecoles  et  du  personnel  protege,  dont  quatre  ont  ete  attributes  aux  Taliban, 
deux  a  l’Armee  nationale  afghane,  une  a  l’EIIL-K  et  une  a  un  groupe  arme 
d’ opposition  non  identifie.  Parmi  ces  atteintes,  on  a  recense  deux  attaques  ciblant 
deliberement  des  ecoles  et  des  enseignants,  cinq  attaques  ayant  entraine  des 
dommages  collateraux  pour  des  ecoles  et  du  personnel  educatif  et  un  cas  de  menace 
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contre  un  etablissement  scolaire.  L’equipe  speciale  a  egalement  confirme  trois  cas  de 
deni  d’acces  humanitaire,  dont  deux  ont  ete  imputes  aux  Taliban  et  un  a  la  Police 
nationale  afghane. 

38.  Le  26  mars,  par  decret  special,  le  President  a  ordonne  l’octroi  de  graces,  la 
suspension  des  enquetes  sur  les  personnes  en  detention  et  un  moratoire  sur 
Tapplication  des  peines  dans  l’optique  de  prevenir  la  propagation  de  la  COVID-19. 
Le  27  avril,  a  l’occasion  de  la  Journee  de  la  victoire  des  moujahidin,  il  a  publie  un 
autre  decret  ordonnant  la  remise  en  liberte  de  tous  les  detenus  encore  incarceres,  a 
l’exception  des  personnes  condamnees  pour  des  crimes  ne  pouvant  faire  l’objet  d’une 
grace  selon  le  Code  de  procedure  penale,  qui  beneficieraient  toutefois  d’une 
importante  reduction  de  peine.  Les  crimes  relevant  du  champ  d’application  de  la  loi 
relative  a  1 ’elimination  des  violences  faites  aux  femmes  ont  ete  exclus  du  regime 
d’ octroi  de  grace.  Au  14  mai,  environ  9  700  detenus  et  prisonniers  avaient  ete  remis 
en  liberte  en  application  de  ces  deux  decrets.  Sachant  que  l’on  estimait  que  le  pays 
comptait  41  000  prisonniers  et  detenus  au  26  mars,  date  de  publication  du  premier 
decret,  ces  liberations  n’ont  eu  qu’un  effet  limite  en  termes  de  reduction  de  la 
surpopulation  carcerale  et  de  lutte  contre  la  propagation  de  la  COVID-19.  II  semble 
que  peu  de  detenues  aient  ete  remises  en  liberte.  Par  ailleurs,  le  fait  que  ces  femmes 
n’aient  pas  beneficie  d’un  appui  apres  leur  sortie  de  prison,  notamment  celles  qui  ne 
pouvaient  pas  rejoindre  leur  famille,  pose  egalement  probleme.  Entre  le  19  et  le 
24  avril,  l’Organisation  des  Nations  Unies  a  offert  des  conseils  et  un  appui  technique 
au  Ministere  de  la  condition  feminine  pour  lui  permettre  de  fournir  une  assistance 
humanitaire  aux  femmes  remises  en  liberte  dans  tout  le  pays.  L’Organisation,  avec 
T appui  des  partenaires  humanitaires  et  des  organisations  de  la  societe  civile, 
s’emploie  egalement  a  reperer  des  centres  d’accueil  pouvant  heberger  ces  femmes  et 
a  leur  offrir  un  filet  de  securite  pour  les  accompagner  dans  la  periode  de  transition 
suivant  leur  sortie  de  prison. 

39.  Le  23  mars,  la  Commission  afghane  independante  des  droits  de  l’homme  a 
publie  son  rapport  annuel  sur  la  violence  contre  les  femmes  et  les  filles.  En  2019,  la 
Commission  a  recense  4  693  cas  de  violence  de  ce  type,  soit  8,4  %  de  plus  qu’en 
2018.  Dans  plus  de  97  %  des  cas,  les  faits  se  sont  produits  au  domicile  des  victimes. 
Les  institutions  de  justice  ont  ralenti  les  procedures  en  cours  dans  tout  le  pays  du  fait 
de  la  pandemie  de  COVID-19.  Cependant,  les  enquetes  et  les  poursuites  concernant 
les  crimes  tombant  sous  le  coup  de  la  loi  relative  a  1’ elimination  des  violences  faites 
aux  femmes  suivent  leur  cours.  Depuis  le  declenchement  de  la  pandemie,  le  nombre 
d’actes  de  violence  contre  des  femmes  et  des  filles  signales  a  la  justice  et  a  d’autres 
acteurs  competents  aurait  diminue  dans  de  nombreuses  regions,  ce  qui  porte  a  croire 
que  les  restrictions  a  la  circulation  ont  complique  l’acces  des  victimes  a  la  justice 
formelle  et  a  des  refuges.  II  semblerait  que,  dans  les  faits,  les  violences  a  l’egard  des 
femmes  aient  augmente. 

40.  Au  cours  des  derniers  mois,  la  MANUA  a  renforce  sa  cooperation  avec  la 
Commission  afghane  independante  des  droits  de  l’homme  dans  plusieurs  domaines. 
Elle  lui  a  notamment  offert  une  assistance  technique  en  matiere  de  paix,  de  droits 
humains  et  de  justice  transitionnelle  ainsi  qu’une  aide  a  la  coordination  et  des  conseils 
sur  la  protection  de  ces  droits  dans  le  cadre  de  la  riposte  a  la  COVID-19.  La  Mission 
et  la  Commission  se  sont  reunies  regulierement,  aux  niveaux  directeur  et 
operationnel,  ce  qui  a  permis  de  renforcer  leur  cooperation  thematique. 

41.  Des  professionnels  des  medias  et  des  defenseurs  et  defenseuses  des  droits 
humains  continuent  d’etre  victimes  d’actes  d’intimidation  et  de  violence.  Pendant  la 
periode  consideree,  cinq  defenseurs  des  droits  humains  ont  ete  tues  a  Kaboul  et  dans 
trois  autres  provinces.  Les  auteurs  des  faits,  qui  n’ont  pas  ete  revendiques,  seraient 
des  elements  hostiles  au  Gouvernement.  Trois  autres  defenseurs  des  droits  humains 
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ont  ete  enleves  et  maltraites  par  les  Taliban  a  Paktika.  A  Zabol,  des  Taliban  ont  enleve 
un  journaliste,  qui  a  ete  libere  deux  jours  plus  tard  sur  intervention  des  aines  locaux. 
Le  9  mai,  les  forces  de  securite  auraient  tue  cinq  personnes  qui  manifestaient  contre 
les  modalites  de  distribution  de  l’aide  humanitaire  par  le  Gouvernement  dans  le  chef- 
lieu  de  la  province  du  Ghor.  Un  journaliste  qui  avait  fait  etat  de  soupqons  de  mauvaise 
gestion  des  fonds  alloues  a  la  riposte  contre  la  COVID-19  a  ete  arrete  (puis  relache) 
par  les  forces  de  securite  de  Kounar,  et  un  autre  aurait  ete  menace  par  les  autorites 
d’une  autre  province  pour  avoir  exprime  des  inquietudes  analogues. 

42.  Le  5  mars,  la  Chambre  d’appel  de  la  Cour  penale  internationale  (CPI)  a  autorise 
le  Procureur  de  la  Cour  a  ouvrir  une  enquete  sur  les  crimes  presumes  commis  en 
territoire  afghan  (depuis  mai  2003),  ainsi  que  sur  d’autres  crimes  presumes  ayant  un 
lien  avec  le  contlit  arme  en  Afghanistan  mais  ayant  ete  commis  sur  le  territoire 
d’autres  Etats  parties  a  la  CPI  (depuis  juillet  2002).  Cette  decision  modifie  celle  que 
la  Chambre  preliminaire  II  avait  rendue  le  12  avril  2019.  Le  15  avril,  le  Procureur  a 
informe  les  juges  de  la  Chambre  preliminaire  II  que  le  Gouvernement  afghan  lui  avait 
demande  le  26  mars  de  deferer  a  TAfghanistan  le  soin  de  mener  Tenquete  au  niveau 
national,  en  application  de  l’alinea  2  de  Particle  18  du  Statut  de  Rome.  Le 
Gouvernement  a  communique  au  Procureur  un  resume  succinct  et  non  exhaustif  des 
enquetes  menees  au  niveau  national  et  des  affaires  en  cours  d’ instruction  et  demande 
Tautorisation  de  presenter  des  informations  et  des  documents  supplementaires  a 
l’appui  de  sa  demande  le  12  juin  2020  au  plus  tard. 


IV.  Coordination  de  l’aide  au  developpement 

43.  De  nouvelles  reunions  de  haut  niveau  ont  ete  tenues  avec  le  Gouvernement 
afghan  et  d’autres  Etats  Membres  en  prevision  de  la  conference  d’annonce  de 
contributions  de  2020  pour  1’ Afghanistan,  coorganisee  par  les  Gouvernements  afghan 
et  finlandais  et  facilitee  par  la  MANUA.  Sans  perdre  de  vue  les  implications  de  la 
COVID-19,  les  donateurs  ont  decide  de  poursuivre  les  preparatifs  techniques.  Ils  se 
sont  egalement  mis  d’accord  pour  accelerer  la  definition  des  grandes  priorites  de 
developpement  a  l’appui  de  la  version  revisee  du  Cadre  national  pour  la  paix  et  le 
developpement  en  Afghanistan,  que  le  Gouvernement  doit  presenter  avant  la  fin  du 
mois  de  juillet.  A  Tissue  de  consultations  avec  le  Ministere  des  finances,  la  MANUA 
a  etabli  une  note  de  synthese  sur  le  futur  Cadre  de  responsabilite  mutuelle  dans 
Toptique  de  faciliter  les  echanges  avec  les  partenaires  de  developpement.  La  Finlande 
a  nomme  Janne  Taalas  aux  fonctions  d’envoye  special  et  lui  a  confie  le  soin  de 
mobiliser  les  donateurs  et  les  gouvernements  a  l’appui  de  la  planification  de  la 
conference. 

44.  Le  9  mai,  a  la  suite  de  la  publication  du  decret  presidentiel  du  26  mars  ordonnant 
la  suspension  par  le  Procureur  general  de  toutes  les  enquetes  et  poursuites,  saufpour 
les  affaires  penales  les  plus  graves,  dans  le  cadre  de  la  riposte  a  la  COVID-19,  la  Cour 
supreme  a  etabli  un  groupe  de  travail,  avec  l’appui  de  la  MANUA,  et  l’a  charge  de 
prevoir  des  dispositifs  de  secours  par  visioconference  pour  les  audiences  qui 
continueraient  d’avoir  lieu.  L’ Organisation  a  continue  d’offrir  un  appui  technique 
consultatif  au  Departement  des  affaires  federates  et  aux  services  d’aide 
juridictionnelle  du  Ministere  de  la  justice  aim  d’assurer  la  continuity  de  leurs 
operations.  Les  attaques  contre  des  fonctionnaires  de  la  justice  se  sont  multipliees  en 
avril  et  en  mai.  Le  directeur  administrate' de  la  Cour  supreme  a  ete  tue  et  un  procureur 
principal  a  ete  blesse  lors  d’attaques  ciblees  conduites  respectivement  le  25  mars  et 
le  2  mai. 
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portant  reconnaissance  de  la  culpabilite  et  condamnation  de  neuf  anciens 
commissaires  electoraux.  Les  six  anciens  commissaires  de  la  Commission  electorate 
independante  et  les  trois  anciens  commissaires  de  la  Commission  independante  du 
contentieux  electoral  ont  ete  condamnes  a  deux  ans  et  demi  d’emprisonnement  pour 
avoir  manipule  le  decompte  des  voix  lors  des  elections  legislatives  de  2018  dans  la 
province  de  Kounar.  Le  15  avril,  la  Cour  supreme  les  a  tous  liberes  sous  caution  dans  le 
cadre  des  mesures  visant  a  desengorger  les  prisons  pendant  la  pandemie  de  COVID-19. 
Le  26  mars,  un  nouveau  chef  a  ete  nomme  a  la  tete  du  Groupe  de  travail  sur  les  crimes 
graves  du  Ministere  de  l’interieur  et  a  commence  a  reformer  cette  entite.  En  mai,  il  a 
presente  une  nouvelle  liste  recapitulative  des  255  mandats  d’arrets  et  citations  a 
comparaitre  delivres  dans  des  affaires  de  corruption  grave  (y  compris  les  127  recenses 
avant  la  Conference  ministerielle  de  Geneve  sur  l’Afghanistan  tenue  en  2018),  dont 
169  avaient  ete  executes  au  14  mai. 

46.  Le  4  mars,  le  cabinet  a  adopte  le  reglement  relatif  au  recouvrement  des  avoirs 
illicites  et  du  produit  de  la  corruption,  publie  en  application  de  la  loi  anticorruption 
et  visant  a  definir  les  attributions  et  pouvoirs  de  la  justice,  des  institutions  judiciaires 
et  des  autres  organismes  concernes  en  matiere  de  recouvrement  des  avoirs  acquis 
illicitement  et  de  gestion  efficace  et  transparente  de  ces  avoirs.  Le  5  mars,  une  version 
revisee  de  la  loi  relative  a  l’Institution  superieure  de  controle  tenant  compte  des  regies 
et  normes  internationales  et  devant  renforcer  l’efficacite  des  audits  des  comptes 
publics  a  ete  adoptee  par  decret  legislatif  presidentiel. 

47.  Des  63  objectifs  definis  dans  le  Cadre  de  responsabilite  mutuelle  de  Geneve 
pour  2019,  15  ont  ete  atteints,  30  sont  en  voie  de  l’etre  et  18  ne  sont  pas  atteints  ou 
sont  en  mauvaise  voie.  La  Commission  independante  du  contentieux  electoral  a  traite 
95  %  des  plaintes  deposees,  et  1  127  cas  de  corruption  dont  le  Procureur  general  etait 
saisi  ont  donne  lieu  a  des  enquetes  et  437  a  l’ouverture  d’un  proces.  Six  examens  ont 
ete  menes  au  titre  de  la  facilite  elargie  de  credits,  et  des  droits  de  tirage  speciaux  a 
hauteur  de  44,4  millions  de  dollars  ont  ete  accordes  au  Gouvernement.  Au  total, 
3  657  collectivites  ont  mene  a  bien  au  moins  un  projet  ayant  trait  a  l’energie,  a 
l’irrigation,  a  l’ecole  ou  a  l’eau  potable  destine  a  ameliorer  les  conditions  de  vie  de 
la  population.  Environ  60  %  des  reformes  essentielles  entreprises  au  titre  des 
programmes  de  partenariat  et  de  financement  du  fonds  d’affectation  speciale  pour  la 
reconstruction  de  1’ Afghanistan  ont  ete  menees  a  bien. 

48.  L’Afghanistan  fait  partie  des  25  pays  qui  beneficient  de  l’allegement  du  service 
de  la  dette  approuve  le  13  avril  par  le  Conseil  d’administration  du  Fonds  monetaire 
international  (FMI)  dans  le  cadre  du  Fonds  fiduciaire  d ’assistance  et  de  riposte  aux 
catastrophes,  qui  a  pour  objet  d’aider  les  beneficiaires  a  rembourser  leur  dette  au  FMI, 
leur  permettant  ainsi  de  consacrer  des  ressources  aux  mesures  d’urgence  sanitaires  et 
autres  rendues  necessaires  par  la  COVID-19.  Le  29  avril,  le  Conseil  d’administration 
a  approuve  la  demande  d’aide  d’urgence  d’un  montant  d’environ  220  millions  de 
dollars  soumise  par  le  Gouvernement  au  titre  de  la  facilite  de  credit  rapide. 

49.  Le  7  mai,  le  Conseil  des  administrateurs  de  la  Banque  mondiale  a  approuve 
1’ octroi  a  l’Afghanistan  d’une  subvention  de  400  millions  de  dollars  devant  permettre 
au  pays  de  maintenir  le  rythme  des  grandes  reformes  de  l’economie  et  des  finances 
publiques  et  de  l’aider  a  gerer  les  risques  et  les  incertitudes  encore  aggraves  par  la 
crisede  la  COVID-19. 


V.  Aide  humanitaire 

50.  Le  conflit  prolonge,  les  catastrophes  naturelles,  la  pauvrete  chronique, 
l’insecurite  alimentaire  et,  desormais,  la  pandemie  de  COVID-19,  n’ont  cesse 
d’ajouter  aux  souffrances  de  la  population  afghane. 
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51.  Ail  21  mai,  8  676  Afghanes  et  Afghans  avaient  ete  testes  positifs  a  la  COVID- 
19,  qui  avait  fait  193  victimes  dans  le  pays.  Depuis  la  mi-mars,  le  prix  des  aliments 
de  base  a  considerablement  augmente,  parfois  jusqu’a  20  %,  ce  qui  risque  d’avoir  des 
repercussions  sur  le  plan  socioeconomique.  Selon  la  Banque  mondiale,  le  produit 
interieur  brut  afghan  devrait  chuter  de  17  %  en  2020. 

52.  Le  27  mars,  le  Gouvernement  a  annonce  des  mesures  de  confinement  total  qui 
ne  concernaient  initialement  que  Kaboul  et  certaines  provinces.  Le  21  avril,  M.  Ghani 
a  approuve  un  budget  d’urgence  de  88,5  millions  de  dollars,  et  les  gouverneurs  des 
differentes  provinces  ont  requ  des  ressources  d’lin  montant  allant  de  263  000  dollars 
a  5,26  millions  de  dollars.  Le  23  avril,  M.  Ghani  a  presente  le  plan  etabli  par  le 
Gouvernement  en  vue  de  faire  face  aux  consequences  economiques  de  la  COVID-19, 
qui  etait  axe  en  particulier  sur  les  soins  de  sante,  la  securite  alimentaire,  les  travaux 
publics  et  la  cooperation  economique  au  niveau  regional.  Les  donateurs  ont  ete  invites 
a  reorienter  les  ressources  qu’ils  s’etaient  engages  a  verser  vers  les  programmes  de 
secours,  de  relevement  et  de  relance  et  a  encourager  les  partenaires  regionaux  a 
concevoir  des  strategies  de  riposte  a  l’echelle  regionale.  Le  2  mai,  le  confinement 
total  de  tout  le  pays  a  ete  prolonge  jusqu’au  24  mai. 

53.  En  reaction  a  la  flambee  de  COVID-19,  l’equipe  de  pays  des  Nations  Unies  et 
l’equipe  de  pays  pour  L action  humanitaire  ont  confu  des  programmes  collaboratifs 
alignes  sur  le  plan  etabli  par  le  Gouvernement  sur  le  theme  :  «  Faire  face  au 
coronavirus  :  invitation  au  debat  »  et  le  document  intitule  «  A  UN  framework  for  the 
immediate  socio-economic  response  to  COVID-19  »  (Cadre  des  Nations  Unies  pour 
une  riposte  socioeconomique  immediate  a  la  COVID-19).  L’Organisation  des  Nations 
Unies  et  la  Banque  mondiale  ont  maintenu  leur  collaboration  etroite  axee  sur  l’appui 
technique  au  relevement  socioeconomique  et  sur  l’approvisionnement  du 
Gouvernement  en  articles  et  fournitures  essentiels  necessaires  pour  lutter  contre  la 
pandemie. 

54.  Les  partenaires  sanitaires  ont  aide  le  Gouvernement  a  mettre  en  place  des 
centres  d’isolation,  d’une  capacite  totale  de  22  000  lits,  ainsi  que  9  des  15  laboratoires 
diagnostics  qu’il  est  prevu  d’installer  sur  tout  le  territoire.  Au  20  mai,  plus  de 
983  000  personnes  vulnerables  avaient  repu  des  orientations  sur  les  pratiques 
d’hygiene  permettant  de  prevenir  le  coronavirus,  ainsi  que  des  produits  d ’hygiene.  A 
la  demande  du  Ministere  de  la  sante  publique,  [’Organisation  s’est  procure  et  a  livre, 
le  18  avril,  un  stock  d’equipements  de  protection  personnelle  et  de  materiel  de 
prevention  et  de  controle  des  infections  permettant  de  couvrir  les  besoins  sur  six  mois 
de  deux  hopitaux  de  Kaboul  traitant  chaque  mois  plus  de  10  000  femmes. 

55.  La  propagation  de  la  COVID-19  a  des  effets  devastateurs  pour  les  femmes  et  les 
filles.  II  est  tres  probable  que  les  violences  domestiques  aient  augmente  du  fait  du 
confinement  total  impose  pour  endiguer  la  pandemie.  L’Organisation  et  ses 
partenaires  ont  integre,  dans  tous  leurs  programmes,  des  activites  visant  a  lutter  contre 
les  violences  de  genre  et  a  attenuer  l’effet  disproportions  de  la  COVID-19  sur  les 
femmes  et  les  filles.  L’Union  europeenne  et  1’ Organisation  sont  en  train  d’adapter 
leur  Initiative  Spotlight  pour  pouvoir  mener  une  action  a  impact  rapide  en  vue 
d’alerter  sur  les  risques  accrus  de  violences  domestiques  dans  le  contexte  de  la 
COVID-19  et  de  fournir  des  elements  de  langage  clefs  et  des  outils  d’information  aux 
intervenants  de  premiere  ligne  afin  de  sensibiliser  le  public  a  la  violence  sexuelle  et 
fondee  sur  le  genre.  Le  16  avril,  1 ’Organisation  a  mis  une  plateforme  en  ligne  a  la 
disposition  d’organisations  feminines  de  la  societe  civile,  afin  que  celles-ci  puissent 
echanger  sur  la  communication  la  plus  adaptee,  et  de  femmes  de  differents  districts, 
provinces  et  collectivites  rurales,  pour  qu’elles  s’entretiennent  des  initiatives  locales 
devant  permettre  de  faire  evoluer  les  comportements  pour  lutter  contre  la  propagation 
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de  la  COVID-19  et  de  renforcer  le  role  joue  par  les  femmes  et  les  filles  dans  la  riposte 
sanitaire. 

56.  Afin  d’attenuer  1’ impact  de  la  pandemie  sur  les  sources  de  revenus  de  la 
population,  1’ Organisation  participe  a  une  campagne  visant  a  offrir  une  aide  aux 
moyens  de  subsistance  a  plus  de  300  000  personnes  entre  les  mois  d’avril  et  de  juin, 
en  donnant  la  priorite  aux  groupes  vulnerables,  en  particulier  aux  paysans  sans  terre, 
aux  menages  diriges  par  une  femme  et  aux  personnes  handicapees.  II  est  prevu  de 
fournir  du  fourrage  a  quelque  24  500  eleveurs  nomades  et  d’offrir  egalement  un  appui 
a  194  250  paysans  sans  terre,  eleveurs  vulnerables  et  families  d’agriculteurs. 

57.  Les  niveaux  d’insecurite  alimentaire  sont  restes  alarmants.  En  avril  et  en  mai,  on 
comptait  13,4  millions  de  personnes  en  situation  de  crise  oil  d’lirgence  humanitaire 
alimentaire  (niveaux  3  et  4  du  Cadre  integre  de  classification  de  l’insecurite  alimentaire) 
dans  le  pays,  et  le  nombre  de  personnes  relevant  de  la  phase  d’lirgence  humanitaire  a 
augmente  pour  s’etablir  a  4,3  millions.  On  estime  que  plus  de  3  millions  de  femmes  et 
d’enfants  souffriront  de  malnutrition  aigue  en  2020  et  que  160  000  personnes 
supplementaires  en  seront  atteintes  du  fait  de  la  COVID-19.  Entre  le  15  fevrier  et  le 
20  mai,  1’Organisation  et  ses  partenaires  ont  distribue  37  355  tonnes  de  nourriture  et 
2,16  millions  de  dollars  en  especes  aux  personnes  en  situation  d’insecurite  alimentaire 
touchees  par  le  conflit  et  les  catastrophes  naturelles,  traite  plus  de  72  000  enfants 
atteints  de  malnutrition  aigue  severe  et  prepositionne  des  traitements  therapeutiques 
dans  les  provinces  prioritaires,  en  adaptant  leurs  protocoles  a  la  situation  creee  par  la 
pandemie.  Dans  les  provinces,  pres  de  100  000  enfants  ont  beneficie  chaque  mois  de 
l’appui  fourni  par  les  services  locaux  de  prevention  nutritionnelle.  Les  partenaires 
ceuvrant  en  matiere  de  securite  alimentaire  ont  egalement  collabore  avec  les  autorites 
locales  afin  de  faire  en  sorte  que  les  agriculteurs  puissent  recolter  leur  production  tout 
en  reduisant  au  minimum  leur  risque  d’ exposition  a  la  COVID-19,  ce  qui  a  permis 
d’attenuer  le  probleme  de  plus  en  plus  pressant  de  l’insecurite  alimentaire  et  des 
carences  nutritionnelles. 

58.  Le  nombre  de  rapatries  sans  papiers  rentrant  en  Afghanistan  est  monte  en  fleche. 
Entre  le  15  fevrier  et  le  20  mai,  241  499  rapatries  sans  papiers  et  318  refugies  rapatries 
ont  ete  recenses,  ce  qui  porte  le  nombre  total  de  migrants  et  de  refugies  afghans  a 
287  979  depuis  le  debut  de  l’annee.  Cinq  fois  plus  de  rapatries  sont  arrives  dans  le 
pays  en  mars  qu’a  la  meme  periode  en  2019,  la  plupart  en  provenance  de  Republique 
islamique  d’lran  et  souvent  de  villes  gravement  touchees  par  la  COVID-19.  Les 
rapatriements  volontaires  de  refugies  depuis  la  Turquie  ont  ete  suspendus  le  4  mars 
compte  tenu  des  risques  de  propagation  du  virus. 

59.  Le  conflit  et  les  catastrophes  naturelles  ont  continue  de  creer  des  besoins 
humanitaires.  Depuis  la  fin  du  mois  de  fevrier,  plus  de  12  000  personnes 
supplementaires  ont  ete  deplacees.  Entre  la  fin  de  2019  et  le  mois  d’avril  2020,  le 
Gouvernement  et  les  partenaires  humanitaires  ont  mobilise  plus  de  20  millions  de 
dollars  et  fourni  un  abri,  des  vetements  et  de  quoi  se  chauffer  a  76  589  menages 
vulnerables  pour  les  soutenir  pendant  l’hiver.  Entre  le  ler  janvier  et  le  28  avril, 
1’Organisation  et  ses  partenaires  ont  fourni  des  abris  d’urgence,  des  articles  menagers 
et  un  appui  en  especes  a  plus  de  20  000  personnes  touchees  par  les  inondations. 

60.  En  tout,  11  cas  confirmes  de  poliomyelite  ont  ete  signales  depuis  le  debut  de 
l’annee,  pour  la  plupart  dans  les  zones  controlees  par  des  groupes  armes  non-etatiques 
oil  les  campagnes  de  vaccination  en  porte  a  porte  sont  interdites  depuis  mai  2018. 
L’imperatif  de  distanciation  physique  a  conduit  les  partenaires  sanitaires  a  suspendre 
deux  programmes  de  vaccination  contre  la  poliomyelite  qui  auraient  du  permettre 
d’immuniser  9,9  millions  d’enfants. 
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61.  L’insecurite  et  la  presence  de  mines  ont  continue  d’entraver  les  interventions 
humanitaires.  Depuis  le  debut  de  l’annee,  les  travailleurs  humanitaires  ont  signale 
332  cas  de  probleme  d’acces.  Entre  le  15  fevrier  et  le  20  mai,  8  agents  humanitaires 
ont  ete  tues,  8  blesses  et  19  enleves.  C’est  moins  que  l’annee  derniere  a  la  meme 
periode,  ou  9  agents  avaient  ete  tues,  27  blesses  et  20  enleves. 

62.  Le  nombre  de  victimes  civiles  de  restes  explosifs  de  guerre  a  plus  que  double 
pendant  la  semaine  de  reduction  de  la  violence  observee  en  fevrier  par  rapport  a  la 
moyenne  hebdomadaire  enregistree  au  premier  trimestre  de  2020,  du  fait  de 
l’ouverture  de  zones  jusqu’alors  inaccessibles.  De  fevrier  a  mars,  l’Organisation  et 
ses  partenaires  ont  demine  5,5  kilometres  carres  de  terrains  contamines  par  des 
explosifs  a  fort  impact,  au  benefice  de  28  collectivites.  Environ  156  356  personnes, 
dont  une  majorite  de  rapatries,  ont  ete  sensibilisees  aux  dangers  des  mines.  Du 
personnel  medical,  des  ambulances  et  des  vehicules  ont  ete  mis  au  service  de  la 
riposte  a  la  COVID-19  dans  les  zones  ou  se  deroulaient  des  operations  humanitaires 
de  lutte  antimines. 

63.  En  avril,  face  a  la  suspension  des  vols  commerciaux  internationaux  et  a  la 
perturbation  de  certains  vols  nationaux,  le  Service  aerien  d’aide  humanitaire  des 
Nations  Unies  a  mis  en  place  un  pont  aerien  vers  Doha  et  effectue  des  vols  trois  fois 
par  semaine  afin  de  faciliter  la  rotation  du  personnel  humanitaire.  Afin  d ’assurer  la 
continuity  des  operations  humanitaires  essentielles,  le  Service  a  continue  d’effectuer 
des  vols  domestiques  et  notamment  d’offrir  des  services  heliportes  speciaux. 

64.  La  communaute  humanitaire  a  soutenu  la  riposte  lancee  par  le  Gouvernement 
contre  la  COVID-19  en  procedant  rapidement  a  une  analyse  des  besoins  et  en  revisant 
le  plan  de  reponse  humanitaire  2020.  Le  nombre  estime  de  personnes  ayant  besoin 
d’une  assistance  est  passe  de  9,4  millions  au  debut  de  l’annee  a  14  millions  au  moment 
de  l’etablissement  du  present  rapport.  Les  partenaires  humanitaires  cherchent  a 
present  a  trouver  1,1  milliard  de  dollars  devant  permettre  d’offrir  une  assistance  vitale 
a  11,1  millions  de  personnes. 


VI.  Lutte  contre  les  stupefiants 

65.  Entre  le  15  mars  et  le  29  avril,  les  services  de  police  ont  mene  au  total 
217  operations  de  lutte  contre  les  stupefiants,  qui  ont  permis  de  saisir 
294  kilogrammes  d’heroi'ne,  470  kilogrammes  d’opium,  24  704  kilogrammes  de 
haschisch  et  de  cannabis,  111  kilogrammes  de  methamphetamine,  7  kilogrammes  de 
morphine,  78  litres  d’anhydride  acetique  et  200  grammes  de  methadone.  Ces  saisies 
ont  conduit  a  l’arrestation  de  251  suspects,  dont  3  membres  de  la  Police  nationale 
afghane  et  4  membres  de  l’Armee  nationale  afghane,  et  a  la  confiscation  de 
66  vehicules  et  30  armes.  En  application  du  Plan  national  de  lutte  contre  les 
stupefiants,  355  hectares  de  pavot  a  opium  ont  ete  detruits  lors  d’operations 
coordonnees  dirigees  par  le  Ministere  de  l’interieur. 


VII.  Appui  a  la  Mission 

66.  Au  31  mars,  la  MANUA  affichait  un  taux  de  vacance  de  9  %  s’agissant  des 
postes  sounds  a  recrutement  international  (taux  approuve  :  8  %),  de  6  %  pour  les 
postes  d’administrateur  sounds  a  recrutement  national  (taux  approuve  :  3  %)  et  de 
2  %  pour  les  autres  postes  sounds  a  recrutement  national  (taux  approuve  :  3  %).  La 
proportion  de  femmes  demeurait  faible  :  37  %  du  personnel  recrute  sur  le  plan 
international  ;  46  %  des  Volontaires  des  Nations  Unies  ;  13  %  des  administrateurs 
recrutes  sur  le  plan  national  ;  9  %  du  personnel  recrute  sur  le  plan  national.  Entre  le 
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ler  janvier  et  le  31  mars,  la  MANUA  a  mene  104  missions  terrestres  et  14  missions 
aeriennes,  ainsi  que  800  missions  de  sensibilisation  inversees,  dans  le  cadre 
desquelles  des  representants  de  district  se  sont  rendus  dans  les  bureaux  locaux  de  la 
Mission. 

67.  Face  a  la  pandemie  de  COVID-19,  la  MANUA  a  adopte  une  serie  de  mesures  en 
vue  de  preserver  la  securite  et  le  bien-etre  de  son  personnel  en  Afghanistan  tout  en 
continuant  a  executer  les  programmes  et  activites  essentiels  dans  l’ensemble  du  pays. 
Elle  a  ainsi  amenage  ses  modalites  de  travail,  ce  qui  s’est  traduit,  a  partir  du  11  mai, 
par  une  baisse  sensible  du  nombre  de  membres  du  personnel  international  presents 
dans  le  pays  et  de  membres  du  personnel  national  venant  travail  ler  dans  les  locaux  de 
la  Mission. 


VIII.  Observations 

68.  L’accord  conclu  entre  MM.  Ghani  et  Abdullah  temoigne  d’une  determination 
indispensable  pour  sortir  de  l’impasse  politique  dans  l’interet  du  pays.  Compte  tenu 
de  l’occasion  historique  qui  se  presente  de  regler  le  contlit  de  fapon  pacifique, 
j’espere  que  le  Gouvernement  sera  en  mesure  de  tirer  profit  de  l’elan  positif  ne  du 
compromis  et  de  progresser  sur  la  voie  de  futures  negociations  intra-afghanes  dans 
un  esprit  d’unite. 

69.  La  recrudescence  inquietante  de  la  violence  observee  depuis  mars  a  continue  de 
couter  la  vie  a  des  civils,  parmi  lesquels  des  femmes,  des  enfants  et  des  nouveau-nes. 
Les  deplacements  internes,  les  privations  et  1’ insecurity  sont  autant  de  risques 
supplementaires  pour  la  population.  La  situation  etant  encore  aggravee  par  le  fleau  de 
la  COVID-19,  je  renouvelle  mon  appel  au  cessez-le-feu  afin  de  permettre  une  riposte 
efficace. 

70.  La  terrible  attaque  dirigee  contre  le  service  de  maternite  d’un  hopital  et  Tattentat 
perpetre  contre  le  temple  sikh  Dharamshala  de  Kaboul  ont  montre  a  quel  point  il 
importait  de  mettre  fin  a  la  violence  sans  plus  attendre.  Toute  attaque  visant  des  civils 
est  inacceptable.  Le  droit  international  humanitaire  confere  une  protection 
particuliere  aux  hopitaux,  aux  etablissements  de  sante  et  au  personnel  sanitaire.  Ceux 
qui  les  attaquent  doivent  repondre  de  leurs  actes. 

71.  Les  mesures  prises  par  le  Gouvernement  et  les  Taliban  pour  renforcer  la 
confiance  peuvent  contribuer  a  rapprocher  les  parties  et  a  jeter  les  bases  de 
pourparlers  directs.  J’espere  que  la  premiere  rencontre  officielle  en  face-a-face  entre 
des  representants  du  Gouvernement  et  des  Taliban  sur  la  question  de  la  liberation  des 
prisonniers  permettra  d’intensifier  les  contacts,  qui  sont  essentiels  a  la  tenue  de 
negociations  intra-afghanes.  Des  pourparlers  directs  sont  indispensables  pour  ouvrir 
la  voie  a  un  reglement  politique  durable  et  a  un  cessez-le-feu  permanent,  mais  aussi 
pour  faire  progresser  le  developpement  durable  partout  dans  le  pays. 

72.  La  realisation  d’un  large  consensus  est  le  moyen  le  plus  efficace  d’instaurer  une 
paix  durable.  La  diversity  politique  et  sociale  de  1 ’Afghanistan  doit  etre  prise  en 
compte  dans  le  cadre  du  processus  de  paix  afin  de  preparer  le  terrain  a  l’acceptation 
la  plus  large  possible  d’un  eventuel  reglement  du  conflit.  Pour  ce  faire,  il  importe  que 
les  citoyennes  et  citoyens  afghans  puissent  exprimer  leurs  preoccupations,  que  les 
libertes  fondamentales  et  les  droits  humains  soient  respectes  et  que  les  acquis  en 
matiere  de  droits  des  femmes  soient  preserves. 

73.  Je  demande  a  toutes  les  parties  de  veiller  a  ce  que  les  Afghanes  puissent  faire 
entendre  leur  voix  en  toute  securite  et  participer  de  faqon  effective  au  processus  de 
paix.  L’integration  de  4  femmes  dans  l’equipe  de  negociation  de  la  Republique 
islamique  d’ Afghanistan,  qui  compte  21  membres,  temoigne  de  certains  progres  a  cet 
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egard,  et  le  renforcement  progressif  du  dispositif  national  en  faveur  de  la  paix,  qui  se 
compose  notamment  du  Ministere  des  affaires  relatives  a  la  paix  et  du  Haut  Conseil 
de  la  paix  et  de  la  reconciliation  nationale,  cree  de  nouvelles  possibilites  d’inclusion. 

74.  La  propagation  de  la  COVID-19  a  des  effets  devastateurs  sur  les  femmes  et 
pourrait  remettre  en  cause  les  progres  accomplis  en  matiere  de  droits  et  de  libertes.  II 
est  tres  probable  que  les  mesures  de  confinement  total  visant  a  endiguer  la  pandemie 
aient  entraine  une  augmentation  des  niveaux  de  violence  domestique  dans  un  contexte 
oil  il  est  plus  difficile  d’acceder  a  la  justice  et  aux  systemes  de  protection.  De 
nombreuses  travailleuses  domestiques  et  artisanes  ont  perdu  leur  emploi,  ce  qui 
pourrait  reduire  a  neant  une  independance  economique  et  sociale  durement  acquise. 
Les  femmes,  surtout  en  dehors  de  Kaboul,  n’ont  qu’un  acces  limite  aux  services  de 
sante  et  sont  touchees  de  faqon  disproportionnee  par  la  faiblesse  du  systeme  de  sante 
afghan.  Je  demande  au  Gouvernement  de  faire  en  sorte  que  les  femmes  et  les  filles 
soient  an  centre  de  l’action  menee  pour  hitter  contre  la  COVID-19.  II  faudrait 
commencer  par  nommer  des  femmes  a  des  postes  de  direction,  assurer  une  egale 
representation  et  encourager  la  participation  des  femmes  a  la  prise  de  decision.  Des 
mesures  urgentes  sont  egalement  necessaires  pour  proteger  les  femmes  et  renforcer  le 
soutien  et  les  services  psychosociaux,  notamment  dans  le  domaine  de  l’acces  a  la 
justice.  Afin  de  preserver  et  de  consolider  les  acquis,  j’invite  instamment  toutes  les 
parties  prenantes  a  veiller  a  ce  que  les  fonds  consacres  a  la  lutte  contre  la  COVID-19 
et  L attention  accordee  a  la  riposte  ne  les  detournent  pas  de  la  mise  en  oeuvre  du  Plan 
d’action  national  afghan  pour  les  femmes  et  la  paix  et  la  securite,  notamment  pour  ce 
qui  est  de  la  participation  effective  des  femmes  a  la  prise  de  decision,  au  processus 
de  paix  et  aux  processus  politiques. 

75.  Les  acteurs  et  actrices  de  la  societe  civile,  les  defenseurs  et  defenseuses  des 
droits  humains,  les  journalistes  et  les  professionnels  des  medias  sont  des  composantes 
essentielles  du  tissu  social  et  sont  les  garants  de  la  bonne  sante  des  institutions  du 
pays.  L’expression  publique  d’opinions  diverses  et  les  manifestations  pacifiques 
consolident  les  libertes  et  les  droits  fondamentaux  inscrits  dans  la  Constitution  et  leur 
donnent  un  sens  nouveau.  Le  controle  qu’exercent  la  societe  civile  et  les  medias  sur 
Taction  publique  afin  de  garantir  la  transparence  et  le  respect  du  principe  de 
responsabilite  renforce  les  engagements  pris  par  le  Gouvernement  en  faveur  de  Tetat 
de  droit  et  de  la  lutte  contre  la  corruption  et  sert  les  interets  de  la  societe  afghane  dans 
le  cadre  des  futures  negociations  de  paix.  Je  demande  qu’une  protection  constante 
soit  assuree  a  cet  egard,  conscient  du  role  crucial  que  jouent  des  entites  telles  que  la 
Commission  afghane  independante  des  droits  de  l’homme  et  de  T importance  que 
revetent  les  traites  internationaux  auxquels  T Afghanistan  est  partie. 

76.  La  surpopulation  carcerale  porte  atteinte  a  la  sante,  a  Thygiene  et  a  la  dignite 
humaine  et  freine  considerablement  les  efforts  visant  a  prevenir  la  propagation  de  la 
COVID-19.  Je  salue  la  liberation  par  TAfghanistan  de  nombreux  detenus  et 
prisonniers,  notamment  des  personnes  agees  et  infirmes,  des  femmes,  des  enfants  et 
des  personnes  condamnees  pour  des  infractions  mineures  et  non  violentes.  Je  suis 
convaincu  qu’une  action  rapide  et  decisive  visant  a  proteger  la  sante  et  la  securite  des 
detenus  et  a  reduire  la  surpopulation  est  indispensable  pour  attenuer  le  risque  de 
penetration  et  de  propagation  du  virus  dans  les  lieux  de  detention. 

77.  La  situation  humanitaire  en  Afghanistan  demeure  tres  preoccupante,  la 
propagation  de  la  COVID-19  ayant  exerce  une  pression  supplementaire  sur  les 
principaux  mecanismes  d’adaptation.  Pour  des  millions  de  personnes,  l’acces  restreint 
a  Teau  et  a  Tassainissement  limite  les  possibilites  de  se  proteger  du  virus.  Les 
reserves  alimentaires,  qui  auraient  du  atteindre  leur  niveau  le  plus  eleve  en  cette 
saison,  sont  encore  insuffisantes  pour  repondre  aux  besoins  de  quelque  13,4  millions 
de  personnes  en  situation  de  crise  et  d’urgence  alimentaire.  Le  nombre  de  personnes 
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en  situation  d’ insecurity  alimentaire  grave  en  cette  periode  d’«  abondance  »  qui  fait 
suite  a  la  recode  exige  un  renforcement  de  l’aide  internationale  et  l’adoption  de 
mesures  volontaires  de  la  part  des  dirigeants  nationaux. 

78.  Je  suis  tres  preoccupe  par  les  perspectives  economiques  de  l’Afghanistan  et  par 
les  effets  des  privations  et  du  chomage  partiel  sur  la  sante  et  le  bien-etre  de  la 
population.  L’inactivite  economique,  la  baisse  des  revenus  et  la  reduction  de  la 
consommation  vont  plonger  dans  une  profonde  misere  une  grande  partie  des 
35  millions  de  personnes  qui  vivent  deja  avec  moins  de  2  dollars  par  jour.  Je  demande 
que  soit  maintenu  l’appui  international  en  faveur  du  plan  de  reponse  humanitaire  et 
j’  encourage  toutes  les  parties  prenantes  a  participer  activement  aux  preparatifs  de  la 
conference  ministerielle  d’annonce  de  contributions  de  2020  pour  l’Afghanistan. 

79.  Le  role  constructif  des  pays  de  la  region  est  essentiel  pour  assurer  la  stability  et 
le  developpement  economique  en  Afghanistan  et  dans  les  pays  voisins.  Le  commerce 
regional,  l’assistance  et  le  renforcement  de  la  connectivity  sont  dans  l’interet  mutuel 
des  pays  de  la  region  et  demeurent  indispensables  pour  renforcer  l’autonomie  de 
l’Afghanistan.  Je  salue  l’engagement  sans  faille  des  administrations  de  Kaboul  et 
d’Islamabad  en  faveur  du  Plan  d’action  Afghanistan-Pakistan  pour  la  paix  et  la 
solidarity  et  me  felicite  du  soutien  unanime  des  acteurs  regionaux  a  un  processus  de 
reconciliation  controle  et  dirige  par  les  Afghans. 

80.  Je  remercie  l’ensemble  du  personnel  des  Nations  Unies  en  Afghanistan  ainsi  que 
ma  representante  speciale,  Deborah  Lyons,  du  devouement  sans  faille  dont  ils  font 
preuve,  dans  des  conditions  difficiles,  pour  honorer  l’engagement  que  nous  avons  pris 
de  venir  en  aide  au  Gouvernement  et  au  peuple  afghans. 


18/18 


20-07347 


